
5.  
Правни норми – структура, дей­ствие,  

реализация и���������������������������������������     ��������������������������������������   тъл­куване. Видо­ве правни норми 

 Клю­чо­ви по­ня­тия:
 По­ня­тие за правна нор­ма;  

ло­гичес­ка структура на правната нор­ма (хипо­теза,  
дис­по­зиция и санкция); дей­ствие (в прос­транствоото,  
във времето и по отно­шение на лицата), реализация  

(съб­лю­даване, прилагане) и тълкуване на правните нор­ми;
 видо­ве правни нор­ми.

5.1  
Правни нор­ми

	 Правната норма е общо правило за пове­де­ние, съдържа­
що мярка за въз­можното или дължимото пове­де­ние на правен 
су­бект, установе­но в нормативно-правните актове (законодател­
ството) и санкционирано от компе­тентните органи на държавна­
та власт.

	 Правните норми се от­на­сят към група­та на етическите нор­
ми. Отличителните белези на правните норми са: 
•	 во­леви израз на дър­жавните ор­га­ни;
•	  мно­гок­ратност на прила­га­нето (адресира­на е не към отделно 

лице, а към неопределен кръг лица, т.е. прила­га се не към един- 
единствен случай, а към неопределено множество случаи);

•	 всеобщ ха­рактер (ориентира се към типови, а не към отделни си­
туации);

•	 формална определеност на предписа­нията, съдър­жа­щи се в прав­
на­та нор­ма;
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•	 съподчиненост и строга йерархия на правните норми;
•	 зак­рила от стра­на на дър­жа­ва­та.

5.2  
Ло­гическа структу­ра на правната нор­ма

	 Под структура на правна­та норма се раз­бира ней­ният 
вътре­шен стро­еж, т.е. начинът на връз­ка­ между вътрешните ù 
еле­менти (микроструктура). Ло­гичес­ка­та структура на правна­та 
норма включва три еле­мента: хипо­те­за, дис­по­зиция и санкция. В 
хипоте­зата на правна­та норма са посочени факти и обстоятелства 
от дей­ствителността (юридически факти), при реа­лизира­нето на 
които настъпват предвидените правни последици (напр. фактът на 
навършването на 18 години служи ка­то основа­ние за въз­можността 
да се раз­поредиш със своето имущество след смъртта си чрез за­веща­
ние). В диспозицията се съдържа самото правило (пра­ва­та и за­дъл­
женията на участниците в пра­воот­ношението) за пове­де­ние, което 
тряб­ва да се приложи при настъпва­нето на фактите и об­стоятелства­
та, посочени в хипотеза­та на правна­та норма (напр. щом на­върши 
18 години, лицето има право да съставя завещание). В санкцията 
се предвиждат мерките на държавно-властническо въз­дей­ствие 
при не­из­пълне­ние на предписаното правило за пове­де­ние от дис­
позицията, кога­то са се реа­лизира­ли юридическите факти, посочени 
в хипотеза­та (напр. съгласно чл. 190, т. 1 от Кодекса на труда дисцип­
линарно уволнение се на­ла­га при за­къснение или преждевременни 
на­пуска­ния на ра­бот­ното място в един ка­ленда­рен месец, всяко от 
които е не по-малко от 1 час). 

 5.3  
Дей­ствие на правните нор­ми

	 Правните норми имат дей­ствие по вре­ме, в прос­тран
ство­то и по отно­ше­ние на лица­та.
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•	 Правните нор­ми имат дей­ствие неопределено време или за опреде­
лен срок. Безсрочните правни нор­ми дей­стват до отменянето им 
и влизат в сила от деня на влиза­нето в сила на нор­ма­тивния акт, 
в кой­то те се съдър­жат, обикновено три дни след публикува­нето 
му в “Дър­жа­вен вестник”, освен ако в са­мия нор­ма­тивен акт не е 
посочена да­та­та на влиза­нето му в сила. Отменянето им може да 
ста­не или чрез изда­ва­нето на друг нор­ма­тивен акт, с кой­то изрич­
но се отменя тяхното дей­ствие, или чрез изда­ва­не на нов нор­ма­ти­
вен акт, кой­то съдър­жа нови пра­вила за поведение, регулира­щи 
същите обществени отношения. След влиза­нето му в сила ста­ри­
те правни нор­ми преста­ват да дей­стват – това е т. нар. мълча­лива 
отмяна.

 	 Сроч­ни­те правни нор­ми дей­стват толкова време, колкото предвиж­
дат съдър­жа­щите ги нор­ма­тивни актове, т.е. срокът на дей­ствието 
им е изрично определен в са­мия нор­ма­тивен акт. След изтича­нето 
на този срок дей­ствието им се прекра­тява автома­тично, чрез мъл­
ча­лива отмяна.

 	 Възможно е съчета­ва­не на изрична­та и мълча­лива отмяна на 
правните нор­ми.

 	 Новите правни нор­ми имат дей­ствие по отношение на случаи, кои­
то са възникна­ли след влиза­нето им в сила, а не за мина­ло време, 
т.е. принципно те нямат обратна сила (обратно дей­ствие). Ако по 
някакви причини се на­ла­га правните нор­ми все пак да имат обрат­
но дей­ствие, тога­ва това обстоятелство трябва изрично да бъде 
посочено в са­мия нор­ма­тивен акт, кой­то ги съдър­жа.

•	 В за­висимост от дей­ствието им в пространството правните 
форми биват: 1) правни нор­ми от наци­онал­но значение – проявя­
ват се вър­ху територията на цяла­та дър­жа­ва, 2) правни нор­ми от 
местно значение – проявяват се вър­ху територията на определе­
на местност. Съгласно нор­мите на междуна­родното пра­во и въз 
основа на сключените междуна­родни конвенции и спора­зумения 
между Република Бълга­рия и други стра­ни територията на дип­
лома­тическите мисии в чужбина, на кора­бите при задгра­ничните 
им пътува­ния се смята за на­ционално пространство, вър­ху което 
дей­стват българ­ските правни нор­ми, ако не е предвидено друго.

Правни нор­ми – структура, дей­ствие, реализация и��������������  �������������тълкуване.
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•	 По от­ношение на ли­цата правните нор­ми имат дей­ствие спря­мо 
всич­ки ли­ца, кои­то се нами­рат на тери­тори­я­та на страната 
– българ­ските и чуждите гражда­ни или лица­та без гражданство. 
При определени случаи, които се на­ла­гат от развитието на дър­жа­
ва­та и правна­та система, правните нор­ми дей­стват вър­ху терито­
рията на цяла­та стра­на, но спря­мо определен кръг ли­ца или органи 
(напр. за­дължението за носене на документите за пра­воуправле­
ние на МПС ва­жи са­мо за техните вода­чи). 

 	 Правните нор­ми се прила­гат и към чужденците с оглед на извър­
шените от тях правни дей­ствия, доколкото не са на­лице факти­
чески съста­ви с междуна­роден елемент, към които следва да се 
приложат междуна­родните правни нор­ми или нор­мите на друга 
дър­жа­ва. 

5.4  
Реализация на правните нор­ми. Тъл­ку­ване

	 Ре­ализацията на правните норми представлява начин за 
осигу­ряване на връз­ка между тях и обществе­ните отноше­ния. 
На­чините могат да бъдат раз­нооб­раз­ни. По-важните от тях за прав­
ния живот са: съблюдаване, из­ползване и прилагане на правните 
норми.
•	 Съблю­даването на правните нор­ми е реа­лиза­цията им чрез пра­во­

мер­но поведение на правните субекти (напр. пресича­нето на ули­
ца­та в посоченото място или да не се вреди другиму и др.).

•	 Използването на правните нор­ми е реа­лиза­цията им чрез из­
вършва­нето на пра­вомер­ни дей­ствия от правните субекти с цел 
постига­не на определени правни резулта­ти за за­доволява­не на тех­
ните интереси (напр. сключва­не на правна сделка).

•	 Прилагането на правните нор­ми е специфичен способ на реа­ли­
за­цията им. Той се различа­ва от съблюда­ва­нето и използва­нето им 
по това, че за­дължително от една­та стра­на на общественото отно­
шение стои упълномощен за това компетентен дър­жа­вен ор­ган: 
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администра­тивен или съдебен. Прила­га­нето се осъществява чрез 
изда­ва­не на специални актове: ад­ми­нистративни инди­ви­дуал­ни 
актове (напр. на­ка­за­телно поста­новление на КАТ, за­повед, разпо­
режда­не и др.) и съдеб­ни актове (решения по граждански спорове 
и присъди по на­ка­зателни дела и др.). Процесът на прила­га­нето на 
правните нор­ми е логически процес, той често се придружа­ва от 
използва­нето на анало��������������������������������    -�������������������������������    ги­я­та на закона и правото. При ана­логия­
та на за­кона отделно правно предписа­ние се на­гажда към случаи, 
които за­конода­телят е нямал предвид при неговото съста­вяне, т.е. 
осъществява се прила­га­не към отношенията, неурегулира­ни от за­
кона, пра­вовия обичай или делова­та практика, на правните нор­ми, 
които регулират подобни обществени отношения. При отсъствие 
и на та­кива нор­ми пра­ва­та и за­дълженията на стра­ните се опреде­
лят, изхождай­ки от общите на­ча­ла и смисъла на дей­ства­щото пра­
во. Следова­телно при ана­логията на пра­вото се изхожда от това, 
че правните нор­ми се на­мират във връзка помежду си и от тях се 
извличат определени об­щи правни принци­пи. Тези принципи се 
извличат от няколко (много) правни предписа­ния на обективното 
пра­во.

	 Тълку­ване­то е за­дължителна процедура при та­кива правни 
процеси ка­то: прила­га­не, пра­вот­ворчество (раз­ра­бот­ва­нето на за­ко­
ни и др. норма­тивно-правни актове); система­тиза­ция на за­конода­тел­
ството; на­учна дей­ност и др. Необ­ходимостта от тълкува­не се обясня­
ва от об­стоятелството, че мисълта се раз­вива по-бързо от езиковите 
форми.
Тълку­ване­то, или интерпре­тацията на една правна норма се със­
тои в из­ползване­то на всич­ки ме­тоди за опре­де­ляне­то на ней­но­
то точ­но съдържание. 

Кла­сифика­ции на ме­то­дите на тъл­кува­не­то:
►	 Според срествата, които се из­ползват при изяснява­не на точ­
ния смисъл и съдържа­ние на правните норми, тълкува­нето бива: гра­
матическо и функционално. 

Правни нор­ми – структура, дей­ствие, реализация и��������������  �������������тълкуване.
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•	 При граматичес­кото тъл­ку­ване се анализира текстът на прав­
ната норма, т.е. ус­тановя­ва се само езиковото значе­ние на ду­
мите и изре­че­ния­та. В повечето случаи смисълът на правна­та 
нор­ма се обяснява буквално (буквал­но тълкува­не). Възможно е 
да възникне определено несъответствие между социалноправно­
то съдър­жа­ние на правна­та нор­ма и ней­ния текст, тога­ва се из­
полва разширително (екстензивно) или огра­ничително (рес­трик­
тивно) тълкува­не. При разширителното тълкува­не съдър­жа­нието 
на правна­та нор­ма се разбира по-широко от ней­ния текст, а при 
огра­ничителното тълкува­не съдър������������������������������������   -�����������������������������������   жа­нието се разбира по-тясно, 
отколкото то се предста­вя в словесното изра­жение.

•	 Функционал­ното тъл­ку­ване е свързано с похвати, които пома­
гат да опре­де­лим връзките (функциите) на даде­ната правна 
норма с цел изяс­ня­ване на ней­ното точно съдържание. Разно­
видностите на функционалното тълкува­не са: система­тическо, ло­
гическо, историко-политическо, използва­не на ана­логия.

•	 При системати­ческото тълкува­не се уста­новяват връзките на да­
дена­та правна нор­ма с други правни нор­ми, близки по съдър­жа­
ние.

•	 При логи­ческото тълкува­не се използват похватите на фор­мална­
та логика при ана­лиза на правна­та нор­ма.

•	 Истори­ко-поли­ти­ческото тълкува­не изисква ана­лиз на социална­
та роля на правна­та нор­ма, ней­ните цели, на­меренията на за­коно­
да­теля, социалнополитическа­та обста­новка, която обусла­вя ней­но­
то създа­ва­не и т.н.

►	 Според правните после­дици, които предиз­виква, тълкува­
нето бива: официално и не­официално. 
•	 Официал­ното тълкува­не се да­ва от упълномощени за това ком­

петентни ор­га­ни, фор­мулира се в специални актове и има за­дъл­
жителна сила по отношение на определен кръг правни субекти. 
Разновидностите на официалното тълкува­не са: нормативно и ка­
зуал­но.

	 Нормативното тълкува­не е онова тълкува­не, което се прави от 
самия законодател със специ­ален нормати­вен акт. То не подле­
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жи на съмнение и е за­дължително за всички. Нор­ма­тивното тълку­
ва­не бива: автентично и неавтентично. Автентичното тълкува­не 
се пра­ви от ор­га­на, издал нор­ма­тивния акт, кой­то е предизвикал 
неясноти и противоречия. Неавтентичното тълкува­не се пра­ви от 
друг ор­ган, кой­то притежа­ва уста­новени със за­кон специални пъл­
номощия.

	 Казуал­ното тълкува­не е ра­зяснение на правна­та нор­ма, което се 
дава от съдебен, ад­ми­нистрати­вен или друг компетентен орган 
по повод на конкрет­но дело и което тълкува­не е за­дължително са­
мо за стра­ните по конкретното дело.

•	 Не­официал­ното тъл­ку­ване се да­ва от ор­га­ни, ор­га­низа­ции, уч­
реждения и лица под фор­ма­та на препоръки и съвети. Неофици­
алното тълкува­не няма за­дължителна сила. Един от видовете на 
неофициалното тълкува­не е доктри­нал­ното тълкува­не.

 	 Док­тринално­то тълкуване се пра­ви от учени, практици и др. в 
ста­тии, моногра­фии, комента­ри, лекции и др. То спома­га процеса 
на усъвър­шенства­не на за­конода­телството, но не притежа­ва никак­
ва за­дължителност.

5.5  
Видо­ве правни нор­ми

Правните норми биха могли да бъдат кла­сифицира­ни по следния на­
чин:
а) според съдържание­то им:

–	 норми на пуб­лич­ното и частното право. Чрез публичноправни­
те нор­ми се регулират отношения от общодър­жа­вен интерес, 
при които се използва импера­тивният метод на правно регули­
ра­не (напр. нор­мите на администра­тивното за­конода­телство). 
Нор­мите на частното пра­во регулират отношения от частен 
интерес между правните субекти чрез метода на равнопоста­ве­
ност (напр. нор­мите на гражданското или тър­говското за­конода­
телство);

Правни нор­ми – структура, дей­ствие, реализация и��������������  �������������тълкуване.
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–	 матери­ал­ни и процесуал­ни норми. Ма­териалните правни нор­
ми легитимират интересите на правните субекти (напр. нор­ми­
те на трудовото, гражданското, финансовото и др. за­конода­тел­
ства).

Процесуалните правни норми определят процедура­та по легитима­
ция на интересите, съдържа­щи се в ма­териалните правни норми и 
реда по за­щита на на­рушените пра­ва (напр. нормите на на­ка­за­телно-
процесуалното, гражданско-процесуалното и административно-про­
цесуалното за­конода­телство).
б) според те­риториал­ното им дей­ствие: об­щи и локал­ни. 
	 Общи­те правни нор­ми дей­стват вър­ху територията на цяла­та 

държа­ва. Локал­ни­те правни нор­ми имат дей­ствие вър­ху определе­
на част от дър­жавна­та територия.

в) според персонал­ното им дей­ствие: об­щи и особени. 
	 Общи­те се отна­сят до всички правни субекти. Особени­те правни 

нор­ми се отна­сят до определени групи правни субекти (напр. до 
военнослужещите, лека­рите и др.);

г) според начина на прилагане­то им: самостоя­тел­ни и несамосто­
я­тел­ни. 

 	��������������������� Самостоя­тел­ни­те правни нор­ми при прила­га­нето им не се нужда­
ят да бъдат свър­за­ни с други правни нор­ми (напр. съгласно чл.24 
от За­кона за особените за­лози: “Регистърът е публичен. Всеки 
може да иска справка или изда­ва­не на удостоверение за липса­та 
или на­личието на вписа­но обстоятелство”). Несамостоя­тел­ни­те 
правни нор­ми при прила­га­нето си се нужда­ят да бъдат свър­за­ни 
с други правни нор­ми (напр. според чл.35 (3) от За­кона за особе­
ните за­лози: “Кога­то някой от присъединените кредитори оспори 
получа­ва­нето на обезщетение за за­ложеното имущество или въз­
мездността на отчужда­ва­нето му, за­ложният кредитор уста­новява 
по исков ред пра­вото си по чл.10.”).

д) според дис­позиция­та на правната норма:� задъл­жаващи, заб­ра­
ня­ващи и оправомощаващи. 

 	 Задъл­жаващи­те правни нор­ми съдър­жат предписа­ния да се извър­
шат някои положителни дей­ствия, т.е. да се напра­ви нещо (напр. 
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съгласно чл.381 (1) ТЗ: “Договорът за застра­ховка се сключва пис­
мено ка­то застра­хова­телна полица или друг писмен акт.”). Заб­ра­
ня­ващи­те правни нор­ми съдър­жат предписа­ние за бездей­ствие 
(напр. според чл.57 ТЗ: “Не може да бъде едноличен тър­говец ли­
це, което: 1) е в производство за обявява­не в несъстоятелност; 2) 
е невъзста­новен в пра­ва­та си несъстоятелен; 3) е осъдено за бан­
крут.”). Оправомощаващи­те правни нор­ми в своите предписа­ния 
уста­новяват пра­вомощията на правните субекти, възможността на 
правните субекти да дей­стват по определен на­чин (напр. съгласно 
чл.38 ЗЗД: ”Упъл������������������������������������������������������      -�����������������������������������������������������      номощителят има пра­во вина­ги да оттегли пъл­
номощието, а пълномощникът – да се отка­же от него.”).

е) според задъл­жител­нос­тта на правната норма: императивни и 
диспози­тивни. 

 	 Императивни­те правни нор­ми точно определят пра­ва­та и за­дъл­
женията на правните субекти, т.е. пра­вила­та за поведение не мо­
гат да се променят по жела­ние на стра­ните по пра­воотношение­
то (напр. съгласно чл. 54 ТЗ: “На­чалният ба­ланс за всяка година 
трябва да съответства на заключителния ба­ланс по предходна­та 
година. Ба­ланс се съста­вя и при прекра­тява­не на дей­ността на 
тър­говеца.”). Диспози­тивни­те правни нор­ми съдър­жат пра­вила 
за поведение, които се прила­гат са­мо тога­ва, кога­то стра­ните по 
пра­воотношението не са уста­новили други пра­вила (например в 
чл.56 от За­кона за автор­ското пра­во и сродните му пра­ва са посо­
чени диспозитивни пра­ва при договора за публично предста­вяне 
или изпълнение: “Ако в договора не е предвидено друго, смята се, 
че: 1) авторът може да отстъпи пра­вото на публично предста­вяне 
и на други ползва­тели извън на­селеното място, в което ползва­те­
лят има седа­лище; 2) срокът на дей­ствие на договора е 3 години; 
3) ползва­телят е длъжен да предста­ви публично произведението в 
срок от 1 година от получа­ва­нето му [...] и други.”). 

	 Импера­тивните правни нор­ми по-често се срещат в публичното 
за­конода­телство, а диспозитивните – в частното.

ж) пре­зумпции и фикции:
 	������������������������������������������������������������������������        Ка­то отделна група правни нор­ми се обособяват юридическите 

презумпции и фикции. 

Правни нор­ми – структура, дей­ствие, реализация и��������������  �������������тълкуване.
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	 Пре­зумпция­та (предположе­ние) е на­чин на юридическо раз­
съждение, с помощта на което от уста­новява­нето на един факт 
се извежда друг факт, кой­то не е дока­зан, т.е. последиците, които 
за­конът извежда от един познат за един непознат факт. Презумпци­
ите определят на­чините за прехвър­ляне на тежестта на доказва­не. 
Например презумпцията за невиновност в на­ка­за­телното пра­во 
предпола­га, че обвиняемият се счита за невинен, дока­то не се до­
ка­же вина­та му по уста­новения от за­кона ред. Презумпциите би­
ват оборими (обикновени) и не­оборими (абсолютни). Например 
оборима е презумпцията на ба­щинството, необорима – презумпци­
ята на май­чинството при естествено опложда­не. Май­чинството 
се доказва с факта на ражда­нето на детето – факт, кой­то може да 
бъде уста­новен по абсолютен на­чин. Ба­щинството се доказва чрез 
предположение, което може да бъде оспор­ва­но.

	 Юридичес­ката фикция е процедура на юридическа­та техника, 
чрез която се смята за съществува­ща ситуа­ция, която явно проти­
воречи на реалността. Та­ка­ва волева промяна на дей­стителността 
цели създа­ва­нето на определени правни последици. Една от фун­
кциите на фикцията е разширява­не обсега на дей­ства­щото за­коно­
да­телство. Та­ка създа­ва­нето на понятието “юридическо лице” в 
гражданското и търговско пра­во (например създа­ва­не на тър­гов­
ско дружество) разширява кръга на правните субекти, участва­
щи в тър­говския оборот. Или фактът на произхода (в семей­ното 
пра­во), неза­висимо да­ли той се основа­ва на сключен граждански 
брак или не, създа­ва отношения между деца­та и родителите. Юри­
дическите фикции са продукти на пра­вото. 


