
2.  
Система на държавните органи  

на Р. Бъл­гария
 

 Клю­чо­ви по­ня­тия: 
 Органи на зако­но­дателната власт;  

президентска  институция;  
ор­гани на изпълнителната власт;  

ор­гани на  съдеб­ната власт; Конституцио­нен съд;  
Сметна палата. 

2.1  
Органи на зако­но­дател­ната власт на Р. Бъл­гария

	 На­родно­то събра­ние (Парла­ментът) и общинските съ
ве­ти със­та­вят сис­те­ма­та на орга­ните на за­ко­но­да­тел­на­та 
власт.
В уста­новени от Конституцията случаи (напр. при приема­не или из­
меняне на Конституцията) се конституира Велико На­родно съб­ра­ние 
в състав от 400 на­родни предста­вители.
•	 Народ­ното съб­рание е колекти­вен из­борен орган, кой­то се със­

тои от 240 на­родни предста­вители с мандат от четири години. В 
случай на вой­на или на друго извънредно положение, настъпило 
по време или след изтича­не на срока на неговото дей­ствие, пълно­
мощията му се продължа­ват до отпа­да­нето на тези обстоятелства. 
Съгласно чл.�����������������������������������������������������������        ����������������������������������������������������������      99 от Конституцията На­родното събра­ние може да 
се са­моразпусне предсрочно или да бъде разпусна­то от президен­
та, кога­то не е постигна­то съгла­сие по въпроса за фор­мира­не на 
пра­вителство. Най-късно до два месеца след разпуска­нето на На­
родното събра­ние се провеждат избори за ново На­родно събра­
ние. Ра­бота­та на На­родното събра­ние се ръководи от председа­тел 
и за­местник-председа­тели по уста­новен ред.
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•	 Народ­ното съб­рание се състои от народ­ни пред­стави­тели. За 
на­роден предста­вител може да бъде избран българ­ски гражда­нин, 
нямащ друго гражданство, на­вър­шил 21 години, непоста­вен под 
запрещение и неизтър­пяващ на­ка­за­ние във вид на лиша­ва­не от 
свобода. На­родните предста­вители представляват интересите не 
са­мо на своя електорат, но и на целия на­род; те не носят на­ка­за­тел­
на отговор­ност за изка­за­ните от тях мнения и за гла­сува­нията си в 
На­родното събра­ние (чл. 69 от Конституцията на РБ); “те не могат 
да бъдат за­дър­жа­ни и срещу тях не може да бъде възбужда­но на­ка­
за­телно преследва­не, освен за престъпление от общ ха­рактер, и то 
с разрешение на На­родното събра­ние, а кога­то то не за­седа­ва – на 
председа­теля на На­родното събра­ние.�������������������������������    ������������������������������  Разрешение за за­дър­жа­не 
не се иска при за­ва­рено тежко престъпление, но в та­къв случай 
неза­бавно се известява На­родното събра­ние, а ако то не за­седа­ва 
– председа­телят на На­родното събра­ние”(ал.1, чл.70 от Конститу­
цията). 

•	 Народ­ното съб­рание осъществя­ва законодател­ната власт и уп­
раж­ня­ва парламентарен контрол (чл.62 от Консти­туци­я­та на 
РБ). То е постоянно дей­стващ ор­ган, кой­то се избира за срок от 
четири години. Структура­та и дей­ността му се определят от Кон­
ституцията и Пра­вилника за дей­ността му. От своя състав На­род­
ното събра­ние избира: 1) постоянни коми­сии, които подпома­гат 
дей­ността му и упражняват от негово име пар­ла­мента­рен контрол 
и 2) временни коми­сии, които осъществяват проучва­ния и анкети.

•	 Основни­те функции на Народ­ното съб­рание са:
–	 приема, изменя и отменя за­коните;
–	 приема дър­жавния бюджет и отчета за изпълнението му;
–	 уста­новява да­нъците и техния размер;
–	 избира и освобожда­ва министър-председа­теля и по негово пред­

ложение – Министер­ския съвет, извър­шва промени в пра­вител­
ството по предложение на министър-председа­теля; гла­сува вот 
на недоверие на Министер­ския съвет, осъществява пита­ния до 
Министер­ския съвет и министрите; създа­ва, преобра­зува и зак­
рива министер­ства по предложение на министър-председа­теля;

–	 да­ва съгла­сие за сключва­не на договори за дър­жавни за­еми;
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–	реш а­ва въпросите за обявява­не на вой­на и за сключва­не на 
мир;

–	 обявява военно или извънредно положение по предложение на 
президента или на Министер­ския съвет;

–	разреш а­ва изпра­ща­нето и използва­нето на българ­ски въоръже­
ни сили извън стра­на­та, както и пребива­ва­нето на чужди вой­
ски на територията на стра­на­та или премина­ва­нето през нея; 

–	 да­ва амнистия;
–	 учредява ор­дени и меда­ли;
–	 определя официални празници;
–	р а­тифицира и денонсира със за­кон междуна­родните договори, 

които изрично са посочени в Конституцията на РБ;
–	 сключва­нето на междуна­родни договори, които изискват изме­

нения в Конституцията, трябва да бъде предшества­но от прие­
ма­нето на тези изменения;

–	 избира Сметна па­ла­та, която осъществява контрол върху изпъл­
нението на бюджета;

–	 изслуш­ва и приема годиш­ните докла­ди на председа­теля на Вър­
ховния администра­тивен съд и на главния прокурор за прила­га­
нето на за­кона и за дей­ността на съдилища­та, прокура­тура­та и 
разследва­щите ор­га­ни и др.

•	 Дей­ността на На­родното събра­ние се изра­зява в две фор­ми: нор­
мативна (за­конода­телна дей­ност) и ненормативна (приема­не на 
декла­ра­ции и обръщения).

2.2�  
Президентска институ­ция на РБ

	 Пра­во да бъде избран за президент на РБ има български граж­
данин по рождение, на­вършил 40 години, кой­то няма друго граждан­
ство, не е поста­вен под запрещение и не из­търпява на­каза­ние лиша­ва­
не от свобода. Изборът става пряко от народа, с повече от половина­
та дей­ствителни из­бира­телски гла­сове, за срок от пет години.

Сис­тема на дър­жавните ор­гани на Р. България
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Според Конститу­цията на РБ (чл.� �������  ������� 92 (1) пре­зидентът олицетво
рява единство­то на на­цията и представлява стра­на­та в меж
дуна­родните отно­ше­ния;той стои над трите раз­кло­не­ния на 
влас­тта и ба­лансира техните отно­ше­ния.
•	 Президентът е подпома­ган от вицепрезидент;
•	 Президентът и вицепрезидентът по време на манда­та им не се 

явяват на­родни предста­вители, не за­емат ръководни длъжности в 
политически пар­тии, не извър­шват други дър­жавни, стопански и 
обществени дей­ности. Те ползват имунитет.

•	 Функциите на президента са посочени в чл.�����������������������    ����������������������  98 на Конституция­
та и те са:
– 	 вър­ховен главнокомандващ на въоръжените сили на РБ;
–����������������������������������������������������������������������          	���������������������������������������������������������������������          насрочва избори за На­родно събра­ние и за ор­га­ни за местно 

са­моуправление;
–�������������������������������������������������������������������������        	������������������������������������������������������������������������        възла­га на кандида­та за министър-председа­тел, посочен от съ­

ответна­та пар­ла­ментар­на група, да съста­ви пра­вителство;
–	 сключва междуна­родни договори (в случа­ите, изрично опреде­

лени в за­кона);
–	 по предложение на МС назна­ча­ва и освобожда­ва ръководители­

те на диплома­тически служби и постоянните предста­вители на 
РБ в междуна­родните ор­га­низа­ции;

–	 обна­родва за­коните; притежа­ва пра­во на “вето”, т.е. в 15-дне­
вен срок мотивира­но да вър­не за­кон в На­родното събра­ние за 
ново обсъжда­не;

–	 по предложение на МС утвър­жда­ва промени на гра­ниците и 
центровете на администра­тивно-териториалните единици;

–	 предоста­вя убежище;
–	 помилва;
–	 опроща­ва несъбира­еми дър­жавни взема­ния.

•	 Президентът и вицепрезидентът не носят отговор­ност за дей­стви­
ята си, извър­шени при изпълнение на техните функции, с изклю­
чение на дър­жавна измяна и на­рушение на Конституцията.

•	 Акто­ве на президента са:
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–	 укази, преподписа­ни от министър-председа­теля, и непреподпи­
са­ни ука­зи, които изрично са посочени в Конституцията (напр. 
за назна­ча­ва­не на служебно пра­вителство, разпуска­не на На­
родното събра­ние, връща­не на за­кона за повтор­но разглежда­не 
и гла­сува­не, обна­родва­не на за­кони и др.);

–	 обръщения;
–	 пос­лания.

•	 Пълно­мо­щията на президента и вицепрезидента се прек­ратя­
ват:
–	 пора­ди изтичане на мандата;
–	 предсрочно при: по­даване на ос­тавка пред Конституционния 

съд, както и пора­ди трай­на невъзможност да изпълняват сво­
ите правомо­щия във връзка с тежко за­болява­не или смърт.

2.3  
Органи на изпъл­нител­ната власт на РБ

Изпъл­нител­на­та власт се осъществява в рам­ките и въз основа на 
за­кона от съот­вет­ните орга­ни, които се на­ричат още администра­ция 
(лат. “об­служвам, слугувам”).
Изпълнителни органи са: Минис­терският съвет, минис­трите, 
ръко­во­дите­лите на ве­домства, облас­тните упра­вите­ли и кме­то
ве­те.
Кла­сифика­ция на из­пъл­нител­ните орга­ни:
•	 според обема на предоставената им компетентност изпълнител­

ните ор­га­ни биват:
–	 с обща компетентност (осъществява­щи своите пра­вомощия 

във всички сфери на изпълнителна­та дей­ност, напр. Министер­
ския съвет, кметовете);

– 	с ъс специална компетентност (осъществява­щи своите пра­
вомощия са­мо в определена област, напр. министрите);

•	 според вът­реш­ната им структура: едно­лич­ни (напр. министри, 
кметове) и ко­лек­тивни (напр. Министер­ския съвет).

Сис­тема на дър­жавните ор­гани на Р. България
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Минис­терският съвет е висш из­пъл­ните­лен орган. Избира­нето 
(освобожда­ва­нето) на министър-председа­теля, кой­то формира ка­би­
нета, ста­ва от На­родното съб­ра­ние. На­родното съб­ра­ние също та­ка 
из­вършва промени в пра­вителството по предложение на министър-
председа­теля и из­ра­зява недоверие към пра­вителството.
Минис­терският съвет има следните ос­новни функции:
	ръко­во­ди и осъществява вътреш­на­та и външна­та политика на 

стра­на­та в съответствие с Конституцията и за­коните;
	упражнява пра­вото на за­конода­телна инициа­тива;
	осигурява обществения ред и на­ционална­та сигур­ност;
	осъщес­твява общото ръководство (коор­динира и контролира) 

на дър­жавна­та администра­ция и на въоръжените сили;
	подготвя проект за годишен дър­жа­вен бюджет и ръководи 

изпълнението му след неговото приема­не от На­родното събра­
ние;

	организира стопа­нисва­нето на дър­жавното имущество;
	сключ­ва, ратифицира и денонсира междуна­родните догово­

ри в случа­ите, предвидени в за­кона, и др. (чл.105, чл.106 от 
Конституцията);

	информира На­родното събра­ние по въпроси, отна­сящи се до 
за­дълженията, произтича­щи за РБ от ней­ното членство в Евро­
пей­ския съюз;

	кога­то учас­тва в разра­ботва­нето и приема­нето на актове на 
Европей­ския съюз, инфор­мира предва­рително На­родното съб­
ра­ние и да­ва отчет за своите дей­ствия;

	въз ос­нова и в изпъл­не­ние на законите приема пос­танов­
ления, разпо­реждания и решения; с поста­новления приема 
пра­вилници за прила­га­не на за­коните и на­редби;

	издава индивидуални (ненор­ма­тивни) юридически ак­то­ве.
Прекра­тява сво­ите пра­во­мо­щия: с гла­сува­не на недоверие или с 
приема­не на оставка­та на Министерския съвет и министър-председа­
теля, при смърт на министър-председа­теля.
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2.4  
Органи на съдебната власт на РБ

Основна­та функция на съдеб­ните орга­ни е пра­во­съдна­та. Съдеб­на­
та власт за­щита­ва пра­ва­та и за­конните интереси на гражда­ните, юри­
дическите лица и държа­ва­та. Тя е неза­висима; при осъществява­нето 
на своите функции съдиите, съдеб­ните за­седа­тели, прокурорите и 
следова­телите се подчиняват са­мо на за­кона. Съдеб­на­та власт има 
са­мостоятелен бюджет.
Сис­те­ма­та на съдебна­та власт се състои от три подсистеми: пра
во­раз­да­ва­не, про­кура­тура, следствие. Съдиите, прокурорите и сле­
дова­телите, ана­логично на на­родните предста­вители, притежа­ват 
имунитет.

	 Пра­во­раз­да­ва­не­то се осъществява от: Върховния касацио­
нен съд, Върховния административен съд, апелативните, окръжни­
те, районните и военните съдилища, т.е. триинстанционно.
Пра­во­раз­да­ва­не­то се осъществява в две основни сфери: 
1)	 в сфера­та на гражданския обо­рот (граждански и тър­говски 

спорове); 
2)	 в сфера­та на право­нарушенията (престъпления, администра�����-����тив­

ни пра­вона­рушения).
Принципите на сис­те­ма­та на съдебните орга­ни са:
•	 зако­но­ус­тано­веност (система от съдилища, уста­новена от Кон­

ституцията);
•	 нес­меняемост на съдиите (след на­вър­шва­не на уста­новен от за­

кона стаж в длъжността, те ста­ват несменяеми);
•	 право на защита пред съда (всеки пра­вен субект има пра­во на 

за­щита във всички ста­дии на съдебния процес);
•	 равенство и със­тезателност на страните (участниците в съ­

дебния процес са равни и са в пра­вото си да предоста­вят на съда 
всички необходими дока­за­телства в за­щита на своите интереси);

•	 обек­тивната ис­тина (уста­новява­не в процеса на фактите, които 
съответстват на дей­ствителността);

Сис­тема на дър­жавните ор­гани на Р. България
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•	 публич­ност (откритост и достъпност на трети лица на съдебните 
за­седа­ния, а също та­ка пра­во на обществеността да участва в про­
цеса чрез института на съдебните за­седа­тели); и др.

Не се до­пус­ка създа­ва­нето на извънредни съдилища.

	 Про­кура­тура – система от орга­ни, основните функции на 
която са:

–	 спаз­ване на законността чрез привлича­не към отговор­ност на 
лица­та, извър­шители на пра­вона­рушения (престъпления);

–	 привли­чане към от­говорност на ли­цата, кои­то са из­върши­ли 
престъпления, и под­държане на държавно об­ви­нение по нака­
зател­ни дела от общ характер;

–	 упраж­ня­ване на над­зор при из­пъл­нение на наказател­ни­те и 
други при­нуди­тел­ни мерки;

–	 участие в граж­дански и ад­ми­нистративни дела;
–	 ръководене на раз­след­ването и упраж­ня­ване на над­зор за зако­

носъоб­раз­ното му провеж­дане;
–	 участие в от­мя­ната на незаконосъоб­раз­ни актове и др.

•	 Струк­тура на про­куратурата:
–	 Гла­вен прокурор;
–	 Вър­ховна ка­са­ционна прокура­тура, Вър­ховна администра­тив­

на прокура­тура;
–	а пела­тивни прокура­тури, военно-апела­тивни прокура­тури;
–	 окръжни и военно-окръжни прокура­тури;
–	р а­йонни прокура­тури;

•	 Принципи на организацията и дей­нос­тта на про­куратурата:
–	 единство и централизъм (всеки прокурор е подчинен на по-

висшестоящ по длъжност. На вър­ха на пира­мида­та е главният 
прокурор);

–	 независимост (подчиняват се са­мо на за­кона);
–	 законност (осъществяват функциите си в строго съответствие 

със за­кона);
–	 нес­меняемост (след на­вър­шва­нето на пет­годи­шен (ал.3, 

чл.129 от Конституцията) стаж на длъжността ста­ват несме­
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няеми, с цел да не може да им се пречи при реа­лиза­цията на 
техните за­дължения).

	 Следстве­ните орга­ни осъществяват предва­рителното произ­
водство по на­ка­за­телни дела и по други случаи, предвидени от за­кона; 
структурира­ни са в съот­вет­ствие със система­та на съдилища­та.

	 Висш съде­бен съвет – осъществява ръководството и орга­низа­
цията на дей­ността на трите подсистеми на съдеб­на­та власт: съд, про­
кура­тура и следствие. Той наз­на­ча­ва, повиша­ва, понижа­ва, премества 
и освобожда­ва от длъжност съдиите, прокурорите и следова­телите. 
Състои се от 25 членове (юристи с професиона­лен стаж не по-ма­лък 
от 15 години ка­то съдии, прокурори, следова­тели), от които 11 се из­
бират от На­родното съб­ра­ние и 11 – от съдеб­на­та власт. Членове по 
пра­во са председа­телите на Върховния ка­са­ционен съд, Върховния ад­
мистра­тивен съд и главният прокурор. Манда­тът на Висшия съдебен 
съвет е пет години. По време на манда­та членовете му не могат да из­
пълняват функциите на на­родни предста­вители, об­щински съвет­ници, 
кметове, да членуват в политически партии и др.

	 Адво­ка­тура – оста­ва из­вън съдеб­на­та система. Тя е неза­ви­
сима и са­моуправлява­ща се; подпома­га гражда­ните и юридическите 
лица при за­щита на техните за­конни интереси.

2.5  
Конститу­цио­нен съд на РБ

Един от основните елементи на пра­вова­та държа­ва е Конституцион­
ният съд. Този орган е не­за­висим от за­ко­но­да­тел­на­та, из­пълни
тел­на­та и съдебна­та власт и осигурява върхо­венство­то на 
Конституцията. Основна­та функция на Конституционния съд е 
контролна.
•	 Конституционният съд има са­мостоятелен бюджет и се състои от 

12 съдии (с квоти по 1/3 съответно: от На­родното събра­ние, прези­
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дентска­та институция и съдебна­та власт), които не могат да се из­
бират повтор­но на та­зи длъжност и имат деветгодишен мандат. Съ­
диите се ползват от имунитета на на­родните предста­вители. Съдът 
се ръководи и представлява от неговия председа­тел. Манда­тът на 
съдия се прекра­тява при: изтича­не на срока; пода­ва­не на оставка; 
влиза­не в сила на присъда, която предвижда на­ка­за­ние лиша­ва­не от 
свобода за умиш­лено престъпление; фактическа невъзможност да 
изпълнява за­дълженията си повече от една година; смърт.

•	 Компетенциите на Конституционния съд са:
–	 да­ва­не на за­дължителни тълкува­ния на Конституцията;
–	 произна­сяне по иска­ния относно противоконституционност на 

за­кони и други актове (иска­нията се отпра­вят в писмена фор­ма, 
с приложени мотивира­ни писмени дока­за­телства);

–	�������������������������������������������������������������������        ���реша­ва­не на спорове за компетентност между президента, Ми­
нистер­ския съвет, На­родното събра­ние и между местните ор­га­
ни на са­моуправление и централните изпълнителни ор­га­ни;

–	 произна­сяне преди ра­тифика­цията на междуна­родни договори, 
както и за съответствието на за­коните с общопризна­тите нор­ми 
на междуна­родното пра­во и с междуна­родните договори, по 
които Р. Бълга­рия е стра­на;

–	раз глежда­не на спорове за конституционността на политичес­
ки пар­тии и сдружения;

–	 произна­сяне по обвинения, повдигна­ти от На­родното събра­ние 
срещу президента и вицепрезидента и др.

•	 Актове на Конституционния съд са: решения, определения и раз­по­
реж­дания. Те са нор­ма­тивни и оконча­телни.

2.6  
Сметна палата на РБ

Сметната палата не­зависимо от из­пълнителната власт контро­
лира из­пълне­ние­то на държавния бюджет. Тя е юридическо лице 
на са­мостоятелна бюджет­на из­дръжка. Управлението на па­ла­та­та се 
осъществява от председа­тел и десет членове, които се из­бират от На­
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родното съб­ра­ние. Манда­тът Ý е девет години. Членовете на Сметна­
та па­ла­та едновременно са и ръководители на от­деления. Отделения­
та се подраз­делят на сектори и на териториални поделения, които се 
ръководят съот­вет­но от ръководител и директор. Служители в струк­
турите на Смет­на­та па­ла­та са инспекторите.

	 Съгласно чл.2 (1) от За­кона за смет­на­та па­ла­та последна­та из­
вършва проверки във връз­ка с из­пълнението на държавния бюджет, 
местни и др. бюджети. Па­ла­та­та про­ве­рява:
•	  ����������������������������������������������������  законосъоб­раз­ността и целесъоб­раз­ността на бюджетите;
•	 усвоя­ването на бюджетни средства, предоста­вяни на лица, осъщес­

твява­щи стопанска или нестопанска дей­ност;
•	 текущото от­чи­тане на бюджетните приходи и разходи;
•	 из­пъл­нени­ето по извънбюджетните сметки;
•	 от­чети­те по бюджетните разходи на БНБ;
•	 услови­я­та за въз­никването и об­служ­ването на държавния дълг, 

об­разувани с бюд­жет­ни сред­ства;
•	 при­ходи­те и раз­ходи­те на юри­ди­чески­те ли­ца с нестопанска цел 

или гаранти­рани от държавата и други провер­ки, възложени Ý 
със за­кон.

	 По ис­ка­не на На­родно­то събра­ние Сметна­та па­ла­та е 
за­дъл­же­на да да­ва ста­но­вища относ­но: 
•	 проекти на бюд­жети;
•	 икономи­ческата ефективност на пра­вителствени програ­ми, фи­

нансира­ни с бюджетни средства или със средства, га­рантира­ни от 
дър­жава­та;

•	 проекти на нормативни актове, свър­за­ни с дър­жавния бюджет.
	 Не по-късно от една година след из­тича­нето на бюджет­на­та 
година Смет­на­та па­ла­та тряб­ва да предста­ви пред На­родното съб­ра­
ние докла­ди по из­пълнението на държавния бюджет и бюджет­ните 
раз­ходи на БНБ за из­мина­ла­та година.
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