
част пър­ва

Основи на държавата  
и правото

1.  
По­ня­тие за държава. Форми на държавата. 

Право­ва държава

Клю­чо­ви по­ня­тия:
По­ня­тие за дър­жава;  

фор­ми на дър­жавата (фор­ма на дър­жавно уп­равление,  
фор­ма на дър­жавно ус­трой­ство и по­литичес­ки режим);  

право­ва дър­жава. 

1.1  
По­ня­тие за дър­жава

Те­о­рии, обяс­нява­щи со­циал­но-био­ло­гичес­кия про­из­ход на дър
жава­та:
•	 ес­тес­твена (пат­ри­архал­на) тео­рия на Арис­то­тел (дър­жа­ва­та е 

плод на два инстинкта у човека – кръвнородствения и социалния; 
семей­ство – род–племе–съюз на племена­та–дър­жа­ва);

•	 органич­на���������  ��������тео­рия (Носители – Пла­тон, Г. Спенсър и др.; дър­жа­
ва­та се оприлича­ва с човеш­кия ор­га­низъм);
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•	 сило­ви те­о­рии (проф. Л. Гум­плович, Е. Дю­ринг, К. Ка­ут­ски и др. 
– държа­ва­та въз­никва чрез сила­ и за­воева­ния; Ф. Оперхай­мер – 
държавна­та орга­низа­ция е принудително на­ложен ред; К. Маркс, 
Ф. Енгелс – държа­ва­та е продукт на об­ществото при една степен 
на културно и произ­водствено раз­витие, кога­то об­ществото е раз­
делено от непримирими противоречия, с които е без­силно да се 
спра­ви).

Те­о­рии, обяс­нява­щи за­коннос­тта на държавна­та власт:
•	 теок­ратич­на���������  ��������тео­рия (власт на бога);
•	 патримо­ниалната тео­рия (носители на теорията – Цицерон, 

Пла­тон и др. Дър­жа­ва­та според тази теория е Patrimonium на за­ко­
новия монарх, чиято власт се основа­ва вър­ху пра­вото на собстве­
ност. Държа­ва­та е вещ, а монар­хът – собственик);

•	 до­го­ворни тео­рии (Носители на теорията – Х. Гроций, Томас 
Хобс, Джон Лок, Ж. Ж. Русо, Д. Дидро и др. Съгласно теориите 
на­селението с договор предоста­вя или на кра­ля, или на избра­ните 
от на­рода предста­вители управлението на дър­жа­ва­та и те се отчи­
тат пред него) и др.

	В съвременната науч­на литература се по­соч­ват пет ос­новни 
подхо­да за определяне на по­нятието държава:
	тео­ло­гичес­ки;
	класичес­ки (дър­жа­ва­та е съвкупност от три елемента – власт, 

територия и на­селение);
	правни (дър­жа­ва­та е правна пер­сонифика­ция на на­цията);
	со­цио­ло­гичес­ки;
	кибернетичес­ки (дър­жа­ва­та е открита ор­га­нична система с 

преки и обратни връзки)������   ����� и др.
	Признаци на държавата:

•	 форма на организация на хора­та (етническа общност); 
•	 терито­рия (географска област, с която исторически е свър­за­

на една на­ция); 



♦   11

•	 публич­на власт (особена група хора, основното за­нима­ние на 
които е изпълнение на властните и управленските функции), ог­
ра­ничена от права­та на човека и нор­мите на междуна­родното 
пра­во;

•	 държавен суверенитет (вър­ховенство на дър­жавна­та власт 
вътре в стра­на­та и ней­на­та неза­висимост в междуна­родните 
отношения).

Опре­де­ле­ние: държа­ва­та е правна форма на орга­низа­ция на от
дел­на етничес­ка общност, на­се­лява­ща опре­де­ле­на ге­ографска об
ласт, с ко­ято тя е ис­то­ричес­ки свърза­на, при функцио­нира­не на 
не­за­висима­та публична власт, огра­ниче­на от пра­ва­та на чо­ве­ка 
и нормите на междуна­родно­то пра­во.

1.2  
Фор­ми на дър­жавата 

	 Под форма на държавата се раз­бира не­посредствено из­
раже­ние на ней­ната същ­ност и съдържание. Три са формите на 
държавата: форма на държавно управле­ние; форма на държавно 
ус­трой­ство; по­литичес­ки ре­жим;
►	 Форма на държавно управле­ние на съвре­менните държа
ви – способ на организация на властта, включ­ващ ре­да за обра­
зу­ване и дей­ност на централните и местните държавни органи и 
ре­да на взаимоотноше­нията помежду им и с насе­ле­ние­то. Основ­
ните форми на държавното управление са две: монархия и репуб­ли­
ка. 
Мо­нархията е форма на държавно управление, при която върховна­
та власт е съсредоточена на­пълно или частично в ръцете на едноли­
чен държа­вен гла­ва. Основните черти на монархията са:
	въз­мож­ност за ед­нолич­но управление;
	властта се предава чрез престолонаследя­ване, в съот­ветс­

твие с установена от закона система.

По­ня­тие за дър­жава. Фор­ми на дър­жавата. Право­ва дър­жава
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Видо­ве­те монархии са:
	дуалис­тич­на монар­хия – ха­рактеризира се с фор­мално��������-�������юриди­

ческо разделяне на дър­жавна­та власт между монар­ха и пар­ла­
мента. Изпълнителна­та власт се реа­лизира от монар­ха, а за­ко­
нода­телна­та – от пар­ла­мента. При това пар­ла­ментът фактичес­
ки се подчинява на монар­ха;

	парламентарна (консти­туци­онна) монархия – различа­ва се с 
това, че ста­тусът на монар­ха фор­мално и фактически е огра­ни­
чен във всички сфери на осъществява­не на дър­жавна­та власт. 
За­конода­телна­та власт се реа­лизира от пар­ла­мента, а изпълни­
телна­та – от пра­вителството, което носи отговор­ност пред пар­
ла­мента. Понастоящем пар­ла­ментар­на­та монар­хия е най-раз­
простра­нена­та монар­хическа фор­ма (напр. Англия, Холандия, 
Швеция и др.).

Ре­публика – форма на държавно управление, при която всички цен­
трални и местни орга­ни на властта се из­бират или се формират от 
на­рода за определен срок. Репуб­ликите биват парла­ментарни и пре­
зидентски.
	Парламентарните републики се ха­рактеризират с вър­ховен­

ство на пар­ла­мента, а не на президента; фор­мира­не на пра­ви­
телството на пар­ла­ментар­на основа, както и отговор­ността на 
последното пред парла­мента. Гла­ва­та на дър­жа­ва­та има фор­
мално (протоколно) зна­чение. Пра­вителството се фор­мира и 
ръководи от премиер-министъра. Парла­ментар­ни републики 
са напр. Австрия, Бълга­рия, Ита­лия, Швей­ца­рия и др.

	Президентската република обединява в лицето на президента 
пра­вомощията на дър­жа­вен гла­ва и премиер-министър; ха­ракте­
ризира се с извънпар­ла­мента­рен метод на избира­нето му и фор­
мира­нето на пра­вителство; отсъства институтът на пар­ла­ментар­
на отговор­ност на пра­вителството; съсредоточа­ва­не на огромен 
потенцил на политическа, военна и социално-икономическа 
власт; понякога отсъствие на пра­во у пар­ла­мента – вота на недо­
верие на пра­вителството (напр. САЩ, Франция и др.). 

►	 Форма на държавно ус­трой­ство – начинът на те­ритори­
ално-структурно организиране на държавата (административ­
но-те­риториални единици; автономни културни, политически 
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образу­вания или су­ве­ренни държави). Държавното устрой­ство 
из­ра­зява ха­рактера на от­ношенията между държа­ва­та ка­то цяло и от­
делните Ý части. 
Основните форми на държавното устрой­ство са две: проста (унитар­
на) и сложна (федера­ция). Особени форми – конфедера­ция, инкорпо­
ра­ция и сю­зеренитет.
•	 Унитарна (фр. “единство”) – единна дър­жа­ва, територията на 

която е разделена на администра­тивно-териториални единици 
(области, депар­та­менти и др.). За нея е ха­рактер­но съществува­не­
то на една конституция, съществува­не на общи за цяла­та стра­на 
висши ор­га­ни на дър­жавна­та власт и управление, единна съдеб­
на и да­нъчна системи (напр. Англия, Бълга­рия, Холандия, Да­ния, 
Унга­рия, Китай, Япония и др.). Унитар­на­та фор­ма на дър­жавно 
устрой­ство е най-разпростра­нена­та днес;

•	 Федерация (лат. “съюз”) – съста­вена е от няколко упражнява­щи 
пър­вична власт дър­жа­ви, но същевременно са­ма­та тя има всички 
ка­чества на една суверенна дър­жа­ва. Субектите на федера­цията 
притежа­ват са­мостоятелни конституции, пра­вителства и пар­ла­
менти, па­ра­лелно с федералните. Освен това могат да имат своите 
воински фор­мирова­ния и гражданство. Основопола­га­щи принци­
пи на федера­цията са: 
–	 доб­ровол­ност при обединява­нето на дър­жа­вите;
–	 равноправие на субектите на федера­цията неза­висимо от голе­

мина­та на територията им, на­селението, икономическия им по­
тенциал;

–	 плурали­зъм и демократи­зъм на вза­имоотношенията между фе­
дералните субекти;

–	 законност и консти­туци­онност (строго спазва­не на конститу­
циите и за­коните). Федера­тивни дър­жа­ви са: САЩ, Белгия, Бра­
зилия, Индия, Ка­на­да и др.

•	 Конфедерация (лат. “съюзява­не”) – обединение на няколко суве­
ренни дър­жа­ви чрез основа­ни на ба­за­та на междудър­жа­вен дого­
вор общи дър­жавноправни институции за постига­нето на полити­
ко-утилитар­ни цели. (Та­кива са напр. САЩ през 1777 г.; Гер­ма­ния 
от 1815 г. – 1867 г.; Швей­ца­рия 1815-1848 г.);

По­ня­тие за дър­жава. Фор­ми на дър­жавата. Право­ва дър­жава
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•	 Инкорпо­рация – представлява пълно поглъща­не на една дър­жа­ва 
от друга или слива­не на няколко дър­жа­ви в едно цяло, при което 
частите изгубват своята дър­жавност. Пример за инкор­пора­ция е 
обединява­нето на ГДР с Федерална република Гер­ма­ния през 90-
те години на мина­лия век.

•	 Сю­зеренитет – това е ва­сално подчинява­не на една дър­жа­ва (на­
речена ва­сал) на друга дър­жа­ва (сюзерен). В съвременността та­зи 
фор­ма не се използва.

►	 По­литичес­ки ре­жим – съвкупност от ме­тоди и начини 
за осъществяване на държавната власт. Политическият режим мо­
же да бъде демократичен или недемократичен. Демокра­тичността 
(недемокра­тичността) на един политически режим се определя от 
социална­та същност на държа­ва­та, от на­личието или липса­та на раз­
деление на властите, от ха­рактера на за­конода­телството, от състояни­
ето на политическия плура­лизъм, от реалното правно положение на 
личността в държа­ва­та, икономическа­та сила на държа­ва­та и др.

1.3  
Право­ва дър­жава

Съгласно чл.4 (1,2) от Конститу­цията Ре­публика България е пра­
вова държава, която се управлява според Конститу­цията и зако­
ните и гарантира живота, достой­нството и правата на личността, 
съз­дава условия за свободно раз­витие на чове­ка и на гражданско­
то общество.

	Основни специфич­ни признаци на право­вата държава:
•	 наличие на гражданско общес­тво – съвкупност от гражда­ни 

собственици в лицето на различни социални групи, прослой­ки и 
обединения. Понятието “гражданско общество” включва два съ­
ществени елемента: “гражда­нин собственик” и “интерес на всеоб­
щото бла­го”;
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•	 върхо­венство на зако­на – предпола­га се реалното господство на 
за­кона (конституция, за­кони, подза­конови актове и др.). Гла­вен 
институт на пра­вова­та дър­жа­ва е конституцията;

•	 пълна гаранция и непок­латимост на правата и сво­бо­дите на 
гражданите и ус­тано­вяване на взаимна отго­ворност на граж­
данина и държавата – предпола­гат на­личието на политически, 
икономически и юридически га­ранции за пра­ва­та и свободите на 
гражда­ните (избира­телни пра­ва, пра­во на труд, пра­во на социал­
но осигурява­не, пра­во на обра­зова­ние, медицинско обслужва­не и 
др.). Както гражда­ните отгова­рят пред дър­жа­ва­та, та­ка и дър­жа­ва­
та отгова­ря пред своите гражда­ни;

•	 разделение на влас­тите (“властта въз­пи­ра властта”) – приз­
на­кът (принципът), кой­то обезпеча­ва процеса на нор­мално фун­
кционира­не на дър­жа­ва­та чрез съществува­нето на относително не­
за­висими три власти: зако­но­дателна, изпълнителна и съдебна. 
За­конода­телна­та власт принадлежи на пар­ла­мента, изпълнителна­
та – на пра­вителството, съдебна­та – на съда. Смисълът на това 
разделяне е да не се допуска съсредоточа­ва­не на властта у едно 
лице или група лица и по този на­чин да не се вреди на общество­
то. Създа­тели на приципа и учението – Аристотел, Полибий, Дж.� 
Лок, Ш.� ������������� ��������������    ������������� ��������������   Монтескьо, Е.������������    �����������  Кант и др.;

•	 наличието на такива органи като Конституцио­нен съд – ор­га­
ни, позволява­щи да се осъществява ефективен контрол за огра­ни­
ча­ва­не на дър­жавна­та власт чрез конституцията и за­коните;

•	 поддържане в общес­тво­то на режима на демок­рация, закон­
ност и конституционност – предотвра­тява­не на възможността 
за узур­пира­не на властта;

•	 създаване на вътреш­но хармо­низирано (непроти­воречи­во) за­
коно­дателство – създа­ва­не на изяснен пра­вов ред, лесно за­пом­
нящи се от гражда­ните и ор­га­низа­циите правни нор­ми.

По­ня­тие за дър­жава. Фор­ми на дър­жавата. Право­ва дър­жава


